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บทเฉพาะ
กาล

              มาตรา มาตรา ๗๖ ๗๖ รัฐพึงรัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ�นดินท้ังแผ�นดินท้ังราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค       ราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค       
ส�วนท!องถิ่นส�วนท!องถิ่น  และงานของรัฐอย�างอ่ืนให!เป+นไปตามและงานของรัฐอย�างอ่ืนให!เป+นไปตามหลักการบริหารกิจการบ!านเมืองท่ีดี หลักการบริหารกิจการบ!านเมืองท่ีดี โดยโดย
หน�วยงานของรัฐต!องปฏิบัติหน!าท่ีร�วมกันหน�วยงานของรัฐต!องปฏิบัติหน!าท่ีร�วมกันเพ่ือให!การบริหารราชการแผ�นดินการจัดทําบริการเพ่ือให!การบริหารราชการแผ�นดินการจัดทําบริการ
สาธารณะ และการใช!จ�ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน5สุขของประชาชน สาธารณะ และการใช!จ�ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน5สุขของประชาชน 
รวมท้ังพัฒนาเจ!าหน!าท่ีของรัฐให!มีความซื่อสัตย5สุจริต และมีทัศนคติเป+นผู!ให!บริการประชาชนอย�างรวมท้ังพัฒนาเจ!าหน!าท่ีของรัฐให!มีความซื่อสัตย5สุจริต และมีทัศนคติเป+นผู!ให!บริการประชาชนอย�าง
สะดวกรวดเร็วไม�เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน!าท่ีได!อย�างมีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วไม�เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน!าท่ีได!อย�างมีประสิทธิภาพ

                การบริหารงานบุคคลของหน�วยงานของรัฐ ต!องเป+นไปตามระบบคุณธรรม และต!องมีการบริหารงานบุคคลของหน�วยงานของรัฐ ต!องเป+นไปตามระบบคุณธรรม และต!องมี
มาตรการป9องกันมิให!ผู!ใดใช!อํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเป+นการก!าวก�ายหรือแทรกแซงการมาตรการป9องกันมิให!ผู!ใดใช!อํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเป+นการก!าวก�ายหรือแทรกแซงการ
ปฏิบัติหน!าท่ี หรือการแต�งตั้ง โยกย!าย หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ!าหน!าท่ีรัฐปฏิบัติหน!าท่ี หรือการแต�งตั้ง โยกย!าย หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ!าหน!าท่ีรัฐ

แนวนโยบายแห�งรัฐ 
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การปกครองส�วนท!องถิ่น การปกครองส�วนท!องถิ่น ((มาตรา มาตรา 249249--254254))

•• กําหนดให!มีการจัดการปกครองส�วนท!องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ5กําหนดให!มีการจัดการปกครองส�วนท!องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ5
ของประชาชนในท!องถ่ินตามวิธีการและรูปแบบองค5กรปกครองส�วนท!องถ่ินที่กฎหมายบัญญัติของประชาชนในท!องถ่ินตามวิธีการและรูปแบบองค5กรปกครองส�วนท!องถ่ินที่กฎหมายบัญญัติ

•• การจัดตั้งองค5กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบใดให!คํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเองการจัดตั้งองค5กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบใดให!คํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเอง
ในด!านรายได! จํานวนและความหนาแน�นของประชากร และพื้นที่ที่ต!องรับผิดชอบประกอบกันในด!านรายได! จํานวนและความหนาแน�นของประชากร และพื้นที่ที่ต!องรับผิดชอบประกอบกัน

หน�าท่ีและอํานาจขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น มีหน!าท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจการสาธารณะเพ่ือประโยชน5ของประชาชนในท!องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย�างย่ังยืน รวมท้ังส�งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
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การปฏิรูปประเทศ การปฏิรูปประเทศ ((มาตรา มาตรา 257257--261261))
กําหนดให!ต!องมีการปฏริูปประเทศในด!านต�างๆ ดังน้ีกําหนดให!ต!องมีการปฏริูปประเทศในด!านต�างๆ ดังน้ี

11. . ด!านการเมืองด!านการเมือง 22. . ด�านการบริหารด�านการบริหาร
ราชการแผ�นดินราชการแผ�นดิน 33. . ด!านกฎหมาย ด!านกฎหมาย 

44. . ด!านกระบวนด!านกระบวน
การยุติธรรม การยุติธรรม 

55. . ด!านการศึกษาด!านการศึกษา66. . ด!านเศรษฐกิจ ด!านเศรษฐกิจ 

77. . ด!านอ่ืนๆ ท่ีจําเป+นด!านอ่ืนๆ ท่ีจําเป+น

����ก��,��$����-ก��#/�����
     ๑) ให�มีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกต�ใช�ในการบรหิารราชการแผ�นดินและการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชน�ในการบริหารราชการแผ�นดิน และเพ่ืออํานวยความสะดวกให�แก�ประชาชน

     ๒) ให�มีการบูรณาการฐานข�อมูลของหน�วยงานของรฐัทุกหน�วยงานเข�าด�วยกัน เพ่ือให�เป3นระบบข�อมลูเพ่ือการบริหาร
ราชการแผ�นดินและการบริการประชาชน

      ๓) ให�มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร�างและระบบการบรหิารงานของรฐัและแผนกําลังคนภาครฐัให�ทันต�อการ
เปลี่ยนแปลงและความท�าทายใหม� ๆ โดยต�องดําเนินการให�เหมาะสมกับภารกิจของหน�วยงานของรัฐแต�ละหน�วยงานท่ี
แตกต�างกัน

      ๔) ให�มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครฐัเพ่ือจูงใจให�ผู�มีความรู�ความสามารถอย�างแท�จริงเข�ามา
ทํางานในหน�วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก�าวหน�าได�ตามความสามารถ และผลสัมฤทธ์ิของงานของแต�ละบุคคล มีความ
ซ่ือสัตย�สุจริต กล�าตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกต�องโดยคิดถึงประโยชน�ส�วนรวมมากกว�าประโยชน�ส�วนตัว มีความคิด
สร�างสรรค�และคิดค�นนวัตกรรมใหม� ๆ เพ่ือให�การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ�นดินเป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ�มครองป@องกันบุคลากรภาครฐัจากการใช�อํานาจโดยไม�เป3นธรรมของผู�บังคับบัญชา

      ๕) ให�มีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครฐัให�มีความคล�องตัว เปCดเผย ตรวจสอบได�และมีกลไกในการป@องกันการ
ทุจริตทุกขั้นตอน
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โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน

ราชการบริหารสวนกลาง

(Centralization)

• สํานักนายกรัฐมนตรี
• กระทรวง / สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทา
   กระทรวง
• กรม / สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรม

ราชการบริหารสวนภูมิภาค

(Deconcentration)

• จังหวดั
• อําเภอ
    - ตาํบล / หมูบาน (การปกครองทองที่)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

(Decentralization)

• องคการบริหารสวนจังหวัด
• เทศบาล
• องคการบริหารสวนตาํบล
• การปกครองรูปแบบพิเศษ (กทม.และเมืองพัทยา)

(พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไขเพิ่มเติม)

22

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน ((ฉบับท่ี ฉบับท่ี 55) ) พพ..ศศ. . 25452545

มาตรา มาตรา 33//11

 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  เกิด

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ  การลดข้ันตอน

การปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรให 

แกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบ สนองความตองการของ

ประชาชน  ทั้งนี้  โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน

การจัดสรรงบประมาณ    และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่  

ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง
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23

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน ((ฉบับท่ี ฉบับท่ี 55) ) พพ..ศศ. . 25452545

มาตรา มาตรา 33//11  ((ต�อต�อ))

ในการปฏิบัติหน�าที่ของส�วนราชการ ต�องใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี  

โดยเฉพาะอย�างย่ิงให�คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู�ปฏิบัติงาน  การมีส�วนร�วมของประชาชนการมีส�วนร�วมของประชาชน  

การเปCดเผยข�อมูล  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งน้ี  ตามความ

เหมาะสมของแต�ละภารกิจ

การจัดความสัมพันธระหวางสวนกลาง
สวนภูมิภาค และการปกครองทองถ่ิน

รัฐที่มีแนวโนมรวมศูนยการกําหนดยุทธศาสตรและบริหารนโยบาย
โดยบูรณาการในแนวดิ่งกับแนวขวาง

สวนกลาง

หนวยการ
ปกครองทองถ่ิน

สวนภูมิภาค

เชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธศาสตร ใหคําปรึกษาชี้แนะ
สนับสนุนและชวยเหลือทางเทคนิค กํากับดูแล และ
เปนตัวแทนของหนวยราชการสวนกลาง ปฏิบัติภารกิจ
ที่หนวยการปกครองทองถ่ินทําไมไดหรือทําไดไมดีพอตาม
พันธะสัญญาที่มีตอราชการสวนกลาง 

รับผิดชอบปฏิบัติกิจกรรมบริการประชาชนที่เปนเร่ือง  ใกลตัวที่ผูคนในทองถ่ิน
รูปญหาความตองการดีกวา  และมีความสามารถแกปญหา และทําการพัฒนา
ไดดีกวาราชการสวนภูมิภาค 

ทําหนาที่ในเชิงกลยุทธ กําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบาย
สนับสนุนความรูวิทยาการใหมและกํากับดูแล วัด/ประเมิน
ผลสัมฤทธิของการปฏิบัติงานของราชการสวนภูมิภาคและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมใชหนวยปฏิบัติ 
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มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏกิูลและ
มูลฝอย ในเขตพ้ืนท่ีของราชการส�วนท�องถิ่นใด ให�
เป3นหน�าท่ีและอํานาจของราชการส�วนท�องถิ่นน้ัน

พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป3นระเบียบเรียบร�อย
ของบ�านเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

การส�งเสริม
และกํากับดูแล

มาตรา ๓๔/๔ ให�เป3นหน�าท่ีของ สถ. ท่ีจะเสนอแนะ แนะนํา และ
ช�วยเหลือราชการส�วนท�องถิ่นในการจัดทําแผนงานโครงการในการ
จัดการสิง่ปฏิกลูและมูลฝอย  ซ่ึงต�องสอดคล�องกับแผนพัฒนา
จังหวัด

มาตรา ๓๔/๔ วรรคสี่  ให� ผวจ.แต�งต้ัง
คณะกรรมการในระดับจังหวัด เพ่ือให�คําแนะนํา 
และกํากับการดําเนินการของราชการส�วนท�องถิ่นใน
การดําเนินโครงการจัดการสิ่งปฏกิูลและมูลฝอย

�� ��-,�00���ก����1��2�3. �.!. 4565 #� �)�#ก�7.����
���


1.แต�งตั้ง จพส.
  ผู�ทรงคุณวุฒิ 
2.ออกกฎฯ 
  ประกาศฯ  
3.พิจารณา
  คําอุทธรณ�

รมว.สธ./คกก.

1.ให�คําแนะนํา
2.ให�ความเห็น
3.ให�ความเห็นชอบ

4. ออกกฎฯ/ประกาศฯ มาตรฐาน หลักเกณฑ� 
5. กําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ
6. ปรับปรุงกฎหมายระเบียบข�อบังคับ คําสั่ง
7. อนุมัติการใช�ข�อกําหนดท�องถิ่นที่แตกต�าง

คสจ.

4. ให�ความเห็น/ให�คําปรึกษา

5. สอดส�อง/กํากับดูแล

7. แต�งตั้งคณะอนุกรรมการ

���.

�
����,���7
��8������
����,���7
��8�����
ก����
�8���"$����)�

9��7
�
)�$�3/�

������-ก������

/��ก8�ก�,��#�

ปฏิบัติตาม พรบ.

ออกข�อกําหนด

#"��

 6. ประสานงาน/สนับสนุน
และพัฒนาศักยภาพ������

����
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พรบพรบ..ป@องกันและบรรเทาสาธารณภัย พป@องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ..ศศ. . ๒๕๕๐๒๕๕๐

มาตรา มาตรา ๑๕ ๑๕ ให� ผวจให� ผวจ..เป3นเป3น
ผู�อํานวยการจังหวัดผู�อํานวยการจังหวัด

กํากับดูแล กํากับดูแล อปทอปท..ให�มีวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช�ยานพาหนะ และให�มีวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช�ยานพาหนะ และ
สิ่งอ่ืน เพ่ือใช�ในการป@องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่กําหนดในสิ่งอ่ืน เพ่ือใช�ในการป@องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่กําหนดใน
แผนฯ จังหวัด แผนฯ จังหวัด ���������	
��
��ก���������������������������	
��
��ก������������������
	�������� 	�������� 
��
��..������

มาตรา มาตรา ๑๙ ๑๙ ให� นอให� นอ..เป3นเป3น
ผู�อํานวยการอําเภอผู�อํานวยการอําเภอ

����ก�� ����ก�� �� �� . . ���!"�	�#�ก���$��ก��������	 ���%��&'�(���!"�	�#�ก���$��ก��������	 ���%��&'�(
����)�* 
�����! ���������	
��
��ก����������)�* 
�����! ���������	
��
��ก������
������������	�������� ������������	�������� 
��
��..������

มีหน�าที่ช�วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัด และผู�อํานวยการอําเภอตามที่มีหน�าที่ช�วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัด และผู�อํานวยการอําเภอตามที่
ได�รับมอบหมาย ได�รับมอบหมาย 
    และสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติของเจ�าพนักงานและและสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติของเจ�าพนักงานและ
อาสาสมัครให�เป3นไปตาม อาสาสมัครให�เป3นไปตาม พรบพรบ..น้ีน้ี

มาตรา มาตรา ๒๐ ๒๐ ให�ผู�บริหารท�องถิ่น ให�ผู�บริหารท�องถิ่น 
เป3นผู�อํานวยการท�องถิ่นเป3นผู�อํานวยการท�องถิ่น

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ พรบ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม
ถึง(ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

$��กก($
��ก��ก8�ก�,��#� ��!,�� $��กก($
��ก��ก8�ก�,��#� ��!,�� 

มาตรา ๗๑   ผวจ. มีอํานาจหน�าท่ีช้ีแจง แนะนํา หรือ
ตักเตือน เทศบาล ได�
 มาตรา ๗๑ วรรคสอง  สําหรับ ทม. และ ทต. ผวจ. จะ
มอบอํานาจให� นอ. ก็ได� 

มาตรา ๗๓ เมื่อปรากฏหลักฐานว�า นายกฯ/รองนายกฯ/ประธานสภาฯ/รองประธานสภาฯ (๑)
จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม�ปฏิบัติ  (๒)หรือปฏิบัติไม�ชอบ (๓)หรือประพฤติฝWาฝXนต�อความสงบ 
(๔)หรือฝWาฝXนคําส่ังของผวจ./ นอ.ท่ีส่ังการตามมาตรา  ๗๒ ให� ผวจ./นอ.แต�งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนโดยพลัน
   เมื่อผลการสอบสวน ปรากฏว�า ผู�ถูกกล�าวหากระทําความผิดตามท่ีถูกสอบสวน ให�  ผวจ./
นอ.รายงานให�ผู�มีอํานาจส่ังให�ผู�ถูกสอบสวนพ�นจากตําแหน�งภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได�รับ
รายงาน คําส่ังท่ีให�พ�นจากตําแหน�ง ให�เป3นท่ีสุด

ม. ๒๕๐ วรรค
ห�า 

มาตรา ๗๒  กรณี 
สมควรจะส่ังเพิกถอน/
ระงับการปฏิบัติได�
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แนวคิดระบบราชการ 4.0 

ระบบราชการ 4.0 เป�นการดําเนินงานเพ่ือรองรับต�อยุทธศาสตร�ประเทศไทย 4.0 โดยภาครัฐหรือระบบราชการจะต(องทํางานด(วยการยึดหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ(านเมืองที่ดีเพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน (Better Governance, Happier Citizens) หมายความว�า ระบบราชการจะต(องปรับเปล่ียน
แนวคิดและวิธีการทํางานใหม�เพ่ือพลิกโฉม (transform) ให(เป�นที่เช่ือถือไว(วางใจ และเป�นที่พ่ึงของประชาชนได(อย�างแท(จริง (Credible and Trusted 
Government) โดยมีเปMาหมาย ดังนี้ 

ต� อ ง เปC ด เ ผย โปร� ง ใส ในการ ทํ างาน  แบ� งปY นข� อมู ล ซ่ึ ง กั นและกั น 
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข�าถึงข�อมูลข�าวสารของทางราชการหรือและ
สามารถเข�ามาตรวจสอบการทํางานได� ตลอดจนเปCดกว�างให�กลไกภาคส�วนอ่ืนๆ 
เช�น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได�เข�ามามีส�วนร�วม และโอนถ�ายภารกิจท่ี
ภาครัฐไม�ควรดําเนินการเองออกไปให�แก�ภาคส�วนอ่ืนๆ ดําเนินการแทน จัด
ระเบียบความสัมพันธ�เชิงโครงสร�างให�สอดรับกับการทํางานแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข�ายมากกว�าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง 
ขณะเดียวกันก็ต�องเชื่อมโยงการทํางานในภาครัฐด�วยกันให�มีเอกภาพและ
สอดรับประสานกัน ไม�ว�าจะเป3นราชการบริหารส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค และ
ส�วนท�องถิ่น

เปCดกว�างและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government)1

แนวคิดระบบราชการ 4.0 (ต�อ) 

�:��� -�-���;�!����ก��� (Citizen-Centric Government) 

       ต�องทํางานเชิงรุก มุ�งเน�นแก�ไขปYญหาและตอบสนอง
ความต�องการของประชาชนโดยไม�จําเป3นต�องรอการร�องขอ
ความช�วยเหลือ (Proactive Public Services) รวมท้ังใช�
ประโยชน�จากข�อมูลภาครัฐ (Big Government Data) และ
ระบบดิจิทัลสมัยใหม�ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับ
ความต� อ งกา รของปร ะชาชน  ( Personalized หรื อ 
Tailored Services) โดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทาง
ราชการเพ่ือให�บริการได�เสร็จส้ินในจุดเดียว ประชาชน
สามารถเข�ารับบริการได�หลายช�องทาง

2
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แนวคิดระบบราชการ 4.0 (ต�อ) 

ต!องทํางานอย�างเตรียมการณ5ไว!ล�วงหน!า มีการวิเคราะห5ความ
เส่ียงสร!างนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมและประยุกต5องค5ความรู!
ในแบบสหสาขาวิชาเข!ามาใช!ในการตอบโต!กับโลกแห�งการ
เปล่ียนแปลงอย�างฉับพลันเพ่ือสร!างคุณค�า มีความยืดหยุ�นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ5ต�างๆ ได!อย�าง
ทันเวลาตลอดจนเป+นองค5การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัว
เข!าสู�สภาพความเป+นสํานักงานสมัยใหม� รวมท้ังทําให!ข!าราชการ
มีความผูกพันต�อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน!าท่ีได!อย�าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน

มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) 3
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๒.การพฒันาการมีส�วนร�วม
ของประชาชน

๓.การพัฒนาภาคีเครอืข�าย
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สร�างความตระหนัก

สร�างจุดร�วมผลประโยชน�

สร�างแกนนํา

สร�างและขยายแนวร�วม

พัฒนาความสมัพันธ�

ติดตามประเมินผล
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