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เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการฝึกอบรม บริหารท้องถิ�นรอบ
ด้าน พื !นฐานการปฏิรูปประเทศ เรื�อง เลือกตั !งท้องถิ�น  การชว่งชิง
ความได้เปรียบ วนัที� 22 ต.ค. 61 @หนองคาย 1

60                รัฐธรรมนูญ 60                

มาตรา 250 องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีและอํานาจ

1) ดูแลและจัดทํา

ก. ร�วมดําเนินการกับเอกชน
หรือหน�วยงานของรัฐ
ข. มอบหมายให�เอกชนหรือ
พนักงานของรัฐดําเนินการ

บริการสาธารณะ
กิจกรรมสาธารณะ

เพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถิ่น 
(ตามที่กฎหมายบัญญัติ)

2) ส�งเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษา

แก�ประชาชนในท�องถิ่น
(ตามที่กฎหมายบัญญัติ)

60                รัฐธรรมนูญ 60                

มาตรา 252  

�สมาชิกสภาท�องถ่ินต�องมาจากการเลือกตั้ง

�ผู�บริหารท�องถ่ินให�มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความ
เห็นชอบ  ของสภาท�องถ่ิน

�คุณสมบัติของผู�มีสิทธิเลือกตั้งและผู�สมัคร                           
หลักเกณฑ�และวิธีการเลือกตั้ง ให�เป>นไปตามกฎหมายบัญญัติ             
(เน�นการป@องกันและปราบปรามการทุจริต)
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60                รัฐธรรมนูญ 60                

หน�าท่ี/อํานาจ ของ กกต.

1) จัดหรือดําเนินการให�มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท�องถ่ิน  
และผู�บริหารท�องถ่ิน

2) ดูแลการเลือกตั้งให�เป>นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เพ่ือการนี้  
ให�มีอํานาจสืบสวนหรือไต�สวนได�ตามท่ีจําเป>นหรือเห็นสมควร

         จะมอบหมายกรรมาการการเลือกตั้งหรือคณะบุคคล
ดําเนินการสืบสวนหรือไต�สวนก็ได�

3) �เม่ือผลการสืบสวนหรือไต�สวน

    �เม่ือพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัย

ว�าการเลือกตั้งมิได�เป>นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม

ส่ังระงับ
ยับย้ัง   
แก�ไข
เปล่ียนแปลง
ยกเลิก

กรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงพบการกระทําผิด
การเลือกตั้ง

ส่ังให�ดําเนินการเลือกตั้ง
ใหม�ในบางหน�วยเลือกตั้ง

หรือทุกหน�วยเลือกตั้ง

รัฐธรรมนูญ 60                รัฐธรรมนูญ 60                

หน�าที่/อํานาจ ของ กกต.
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4) สั่งระงับการใช�สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู�สมคัรไว�
เป>นการช่ัวคราว เป>นระยะเวลาไม�เกินหน่ึงปE เมื่อมี
หลักฐานอันควรเช่ือได�ว�า       ผู�สมัคร      กระทํา
หรือ รู�เห็นการกระทําของบุคคลอื่นท่ีมีลักษณะเป>น
การ ทุจริตหรือทําให�การเลือกตั้งมิได�เป>นไปโดยสุจริต
หรือเท่ียงธรรม

รัฐธรรมนูญ 60                รัฐธรรมนูญ 60                

หน�าที่/อํานาจ ของ กกต.

5) ก�อนประกาศผลการเลือกตั้ง

ถ�ามีหลักฐานอันควรเช่ือได�ว�า
การเลือกตั้งมิได�เป>นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม

ส่ังให�มีการเลือกตั้งใหม�ใน   
หน�วยเลือกตั้งหรือเขต
เลือกตั้ง

ถ�าผู�สมัครเป>นผู�กระทําการหรือรู�
เห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน

ส่ังระงับสิทธิสมัคร

คําส่ังของ กกต. เป>นท่ีสุด

รัฐธรรมนูญ 60                รัฐธรรมนูญ 60                

หน�าที่/อํานาจ ของ กกต.
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6) ก�อนประกาศผล

    หลังประกาศผล
มีหลักฐานอันควรเช่ือได�ว�า

เมื่อศาลอุทธรณ�มีคําสั่งรับคําร�อง
สมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหาร
ท�องถ่ิน หยุดปฏิบัติหน�าที่

ผู�สมัคร กระทําการทุจริตหรือรู�เห็นกับ
การกระทําการทุจริตของบุคคลอ่ืน

ศาลพิจารณาว�า “ไม�
ผิด” ให�การหยุดปฏิบตัิ
หน�าที่สิ้นสุด

ศาลพิจารณาว�า “ผิด” 
ให�สมาชิกภาพสิ้นสุด
นับแต�วันหยุดปฏิบตัิ
หน�าที่

กกต. ยื่นคําร�องต�อศาลอุทธรณ� เพ่ือสั่ง
เพิกถอนสิทธิสมัครหรือสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 10 ปE

(การพิจารณาของศาลอุทธรณ� ให�นําสํานวนการสืบสวนหรือไต�สวนของ กกต. 

เป>นหลักในการพิจารณา และสั่งไต�สวนข�อเท็จจริง และพยานเพ่ิมเติมได�)

รัฐธรรมนูญ 60                รัฐธรรมนูญ 60                

หน�าที่/อํานาจ ของ กกต.

60                พรป.กกต. 60                

มาตรา 5 �การแจ�ง การย่ืน หรือการส�งหนังสือหรือเอกสารให�
บุคคล  

     ถ�าได�กําหนดไว�ให�เป>นไปตามท่ีกําหนด

     ถ�าไม�ได�กําหนดไว� ให�ถือว�าการแจ�ง การย่ืน หรือการส�ง ณ 
ภูมิลําเนา หรือท่ีอยู�ท่ีปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน ตาม
กฎหมายว�าด�วยการทะเบียนราษฎรชอบด�วยกฎหมายนี้

�การประกาศ หรือ เผยแพร�ให�ประชาชนทราบเป>นการท่ัวไป ให�ถือ
ว�า การประกาศหรือการเผยแพร�ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ระบบหรือวิธีอ่ืนใดท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเข�าถึงได�โดยสะดวก 
เป>นการดําเนินการโดยชอบด�วยกฎหมายนี้
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มาตรา 6 กกต. เห็นว�า การกระทําท่ีทําให�การเลือกตั้งมิได�เป>นไป    
โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือมิชอบด�วยกฎหมาย

อาจเข�าลักษณะเป>นการกระทําความผิดท่ีอยู�ในหน�าท่ี/อํานาจของ
องค�กรอิสระอ่ืนด�วย

ให� กกต. ปรึกษาหรือร�วมกับองค�กรอิสระอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�การ
ปฏิบัติหน�าท่ีของแต�ละองค�กรเป>นไปอย�างมีประสิทธิภาพและไม�
ซํ้าซ�อนกัน (ปปช./คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน/ปปง.)

60                พรป.กกต. 60                

มาตรา 22 นอกจากหน�าท่ี/อํานาจของ กกต. ท่ีกําหนดไว�ใน
รัฐธรรมนูญแล�ว ให�มีหน�าท่ี/อํานาจ ดังต�อไปนี้

1) หน�าท่ี/อํานาจ ตามกฎหมายอ่ืน

2) ออกข�อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศท่ีกําหนดในกฎหมายนี้     
และกฎหมายอ่ืน

3) ร�างระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งการ
สืบสวนและไต�สวนหรือการอ่ืนใดท่ีจําเป>นของผู�ปฏิบัติงาน ของ
ข�าราชการ พนักงานหรือลูกจ�างของหน�วยงานของรัฐ หรือเจ�าหน�าท่ี
อ่ืนของรัฐ เพ่ือให�เป>นไปตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง

4) วางระเบียบเก่ียวกับการชําระค�าเสียหาย และค�าใช�จ�ายสําหรับ
การจัดการเลือกตั้ง และดอกเบ้ียหรือเบ้ียปรับ

60                พรป.กกต. 60                
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5) ในการควบคุมกํากับดูแลการเลือกตั้งให�เป>นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม หรือเป>นไปโดยชอบด�วยกฎหมาย ให�ถือเป>นหน�าท่ีและอํานาจ
ของ กกต. ท่ีต�องดําเนินการ 
          �สอดส�อง
 �สืบสวน 
 �ไต�สวน 
    เพ่ือป@องกันและขจัดการกระทําหรืองดเว�นการกระทําอันจะ
ก�อให�เกิดความไม�สุจริตหรือไม�เท่ียงธรรมในการเลือกตั้ง

***ไม�ว�าจะเป>นเวลาในระหว�างประกาศใช� พรฎ. ให�มีการเลือกตั้ง
หรือไม�ก็ตาม***

60                พรป.กกต. 60                

มาตรา 24 กกต. มีอํานาจ

1) ให�หน�วยงานของรัฐมีหนังสือช้ีแจงข�อเท็จจริง หรือให�ความเห็น
ในการปฏิบัติงาน หรือส�งเอกสารหลักฐาน หรือพยานเอกสารอ่ืนท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือประกอบการพิจารณา

2) ให�เจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือช้ีแจงข�อเท็จจริง หรือมาให�ถ�อยคํา 
หรือส�งเอกสารหลักฐาน หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข�องภายในเวลา
ท่ีกําหนด เพ่ือประกอบการพิจารณา

3) ขอความร�วมมือศาลส�งเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืน
ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือประกอบการพิจารณา

60                พรป.กกต. 60                
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มาตรา 26 ในระหว�างการเลือกตั้งให�กรรมการการเลือกตั้งมีหน�าท่ี/
อํานาจ

1) กํากับและตรวจสอบการดําเนินการท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง

2) มีคําส่ังให�ดําเนินการสืบสวนหรือไต�สวน เม่ือพบเห็นการกระทําใดท่ี
มีเหตุอันสมควรสงสัยว�าการเลือกตั้งมิได�เป>นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
หรือเป>นไปโดยมิชอบด�วยกฎหมาย

**ถ�าต�องส่ังระงับสิทธิสมัครให�เสนอต�อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
วินิจฉัย**

60                พรป.กกต. 60                

3) เม่ือพบการกระทําหรืองดเว�นการกระทําอันเป>นเหตุให�การเลือกตั้ง   
มิได�เป>นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป>นไปโดยมิชอบด�วยกฎหมาย
  �ถ�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐเป>นผู�กระทําหรืองดเว�น ให�มีส่ังระงับ ยับย้ัง 
แก�ไข เปล่ียนแปลง หรือส่ังให�การกระทําการอย�างหนึ่งอย�างใดได�ตามท่ี
เห็นสมควร
  �ถ�าบุคคลซ่ึงมิใช�เจ�าหน�าท่ีของรัฐกระทําหรืองดเว�น ให�กรรมการ     
การเลือกตั้ง 
     �ส�งเจ�าพนักงานฝLายปกครองหรือตํารวจและเจ�าพนักงานฝLาย
ปกครองหรือตํารวจช้ันผู�ใหญ�ดําเนินการตามหน�าท่ีและอํานาจ

60                พรป.กกต. 60                
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�ส่ังให�ผู�อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดบันทึกพฤติกรรม    
แห�งการกระทําหรืองดเว�นการกระทําและรวบรวมพยานหลักฐานไว�     
เพ่ือดําเนินการต�อไปตามท่ีจําเป>น 

  **ให�ถือว�าเป>นการดําเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวน           
ตาม ป วิ อาญา**

  �กรณีจําเป>นอันไม�อาจหลีกเล่ียงได� จะส่ังระงับหรือยับย้ังการ
ดําเนินการเลือกตั้งในหน�วยเลือกตั้งบางหน�วยเลือกตั้งหรือทุกหน�วย
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําหรืองดเว�นการกระทํานั้นก็ได�

60                พรป.กกต. 60                

การควบคุม ดูแลการเลือกตั้ง

    �ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือ  หรือ   มีเหตุอันควรสงสัย

    มีการกระทําความผิด หรือมีการฝLาฝNนกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง

    

 

กกต. แจ�ง      ปปง. แจ�งรายการธุรกรรมของผู�สมัคร

                  ธนาคารแห�งประเทศไทย

                  สถาบันทางการเงิน

    

 

แจ�งให�ทราบถึงการโอนหรือการเบิกจ�ายเงิน
ภายในเวลาท่ีกําหนด

 

60                พรป.กกต. 60                
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  �ให�หน�วยงานของรัฐทุกหน�วยท่ีเก่ียวกับการข�าว แจ�งเบาะแส

  �ส่ังบุคคลให�ระงับการดําเนินการด�านธุรกรรมทางการเงิน ผลิตหรือ
เตรียมการผลิตวัสดุอุปกรณ�ท่ีต�องใช�ในการจัดการเลือกตั้ง โดยไม�มี
อํานาจหรือใช�เงิน อิทธิพลข�มขู�ผู�สมัคร หรือกระทําการอันจะเป>นผลให�
การเลือกตั้งมิได�เป>นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม

  �เป>นหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐ ต�องช�วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน�าท่ีของ กกต.

  �แต�งตั้งข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างหน�วยงานของรัฐปฏิบัติการ
หรือสนับสนุนการเลือกตั้ง หรือสืบสวนหรือไต�สวน หากไม�ปฏิบัติให�ถือ
ว�าผู�นั้นกระทําผิดทางวินัย

60                พรป.กกต. 60                

  �แต�งตั้งบุคคล กลุ�มบุคคล องค�กรชุมชน หรือสถาบันการศึกษา เป>น
ผู�ช�วยเหลือการปฏิบัติงาน หรือเป>นผู�สังเกตการณ�ในการเลือกตั้ง

  �มาตรการคุ�มครองพยาน

          ผู�ให�ข�อมูล             บุคคลท่ัวไป

          ผู�ช้ีเบาะแส

    
บุคคลซ่ึงมีส�วนในการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง

  �ไม�ดําเนินคดีต�อผู�ซ่ึงมีส�วนเก่ียวข�องในการกระทําความผิดตาม
กฎหมายเลือกตั้ง หากให�ถ�อยคําหรือแจ�งเบาะแส หรือข�อมูลอันเป>น
สาระสําคัญในการท่ีจะใช�เป>นพยานหลักฐาน การวินิจฉัยการกระทํา
ความผิด

  

60                พรป.กกต. 60                
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มาตรา 28 ผู�ตรวจการเลือกตั้ง

    ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน กกต. จะส่ัง
ให�ผู�ตรวจการเลือกตั้งไปปฏิบัติหน�าท่ีตามกําหนดเวลาท่ีเห็นสมควรก็ได�    
แต�ในการแต�งตั้งให�คํานึงถึงหลักเกณฑ�ตามมาตรา 30

มาตรา 30 กกต. แต�งต้ังบุคคลจากบัญชีตามมาตรา 29 มีจํานวนไม�น�อย
กว�า 5 คน แต�ไม�เกิน 8 คน โดยคํานึงถึงพ้ืนท่ีท่ีต�องปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือแต�งต้ัง
เป>นผู�ตรวจการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
มาตรา 29 ให� กกต. คัดเลือกบุคคลซ่ึงมีภูมิลําเนาในแต�ละจังหวัดไม�น�อย
กว�า 5 คน แต�ไม�เกิน 8 คน เพ่ือแต�งต้ังเป>นผู�ตรวจการเลือกต้ังตามจํานวน
ท่ีเพียงพอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีครบทุกจังหวัด โดยจัดทําเป>นบัญชีรายชื่อขึ้น
ไว� (บัญชีมีอายุ 5 ปE)

ผู�ตรวจการเลือกตั้ง                ผู�ตรวจการเลือกตั้ง                

หน�าท่ีของผู�ตรวจการเลือกตั้ง

    �ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีท่ีดําเนินการเลือกตั้ง           
และแจ�งเตือนให�ปฏิบัติให�ถูกต�อง ถ�าไม�แก�ไขให�รายงาน กกต. โดยเร็ว

    �ตรวจสอบการกระทําความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง หรือการ
กระทําใดท่ีจะเป>นเหตุให�การเลือกตั้งมิได�เป>นไปโดยสุจริตหรือเท่ียง
ธรรม             หรือเป>นไปโดยมิชอบด�วยกฎหมาย

รายงานให� กกต. ทราบ               
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีต�อไป

ผู�ตรวจการเลือกตั้ง                ผู�ตรวจการเลือกตั้ง                
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หัวหน�าพนักงานส�วนท�องถ่ิน

นายทะเบียนท�องถ่ิน

ผู�อํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําองค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน
ส่ังเลือกตั้งใหม�

ผู�มีสิทธิ
เลือกตั้ง

กําหนดหน�วย
เลือกตั้ง

บัญชีรายช่ือผู�
มีสิทธิเลือกตั้ง

รับสมัคร วันรับสมัคร วันเลือกตั้ง

ลงคะแนนเลือกตั้ง ประกาศผลเลือกตั้ง

เลือกตั้งเฉพาะหน�วย เลือกตั้งใหม�ท้ังเขต
เน่ืองจากการนับคะแนน

ไม�ประกาศผล
การเลือกตั้ง

ส่ังเลือกตั้งใหม�

ก����������	ก��
��
ก����ก����������	ก��
��
ก����

กกต.

ผอ.กต.จว.

กกต.ท้องถิ
น

ผอ.กกต.ท้องถิ
น

จพง.ลต. แต่งตั�งจากผู้มสิีทธิเลือกตั�ง
1. กปน. ไม่น้อยกว่า 5 คน
2. เจ้าหน้าที
รักษาความปลอดภัย
อย่างน้อย 1 คน

- หัวหน้าพนักงาน อปท. ที
มี
การจัดการเลือกตั�ง
- อาจแต่งตั�งจากหัวหน้า 
อปท. อื
นเป็นแทนได้

ผอ.กต.จว. แต่งตั�ง
กกต.ท้องถิ
นจาํนวน 3 คน
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จาํนวน 3 คน

ทาบทามบุคคลที�เหน็ว่าเหมาะสม

ไม่ได้กาํหนดให้หวัหน้า อปท.เป็น โดยตาํแหน่ง

ผอ.กต.จว. แต่งตั %ง

ห ัวหน้าพนักงาน อปท. ท ี�มีการเลือกตั %ง

ปฏิบัต ิหน้าท ี�น ับแต่ กกต.ท้องถิ�น ได้รับแต่งตั %ง

อาจแต่งตั %งห ัวหน้าพนักงาน อปท.อ ื�น เป็นแทนได้

���.��.

ผู้มีสิทธ ิเลือกตั %ง

กปน.ไม่น้อยกว่า 5 คน  (ดูความเหมาะสม) 

รปภ. ไม่น้อยกว่า 1 คน

���กก�����������
�������������กก�����������
����������

การใหห้มายเลขผูส้มคัรรับเลือกตั�ง

การกําหนดให้ผู้สมัครปิดประกาศป้ายหาเสียงใน
บริเวณที
 กกต.ท้องถิ
นกําหนด

ระยะเวลาในการออกเสียงลงคะแนน                
08.00  - 16.00 น.
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การคํานวณคา่ใช้จ่ายในการเลือกตั !ง

• กรณีครบวาระ 180 วันก่อนวันครบอายุของสภาฯ จนถึงวันเลือกตั�ง

• กรณีแทนตําแหน่งที
ว่าง ตั�งแต่ตําแหน่งว่างจนถึงวันเลือกตั�ง

กกต.กําหนดวธีิการหาเสียงและช่วงระยะเวลาในการหาเสียง

���กก�����������
�������������กก�����������
����������

� กรณีที
 กกต.ได้ยื
นคําร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื
อสั
งเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั� งหรือสิทธิเลือกตั� งและหากศาล
อุทธรณ์สั
งรับคําร้องไว้พิจารณาแล้ว ถ้าผู้ ถูกกล่าวหาเป็น
ผู้บริหารท้องถิ
น รองฯ เลขาฯ ที
ปรึกษาฯ ที
ได้รับการ
แต่งตั� ง หรือ สมาชิกสภาท้องถิ
น ให้ผู้ นั� นหยุดปฏิบัติ
หน้าที
จนกว่าศาลจะตดัสิน
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ก���!��"#ก��
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ก����ก���!��"#ก��
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ก����
อํานาจในการสั
อํานาจในการสั
ง

ก่อนประกาศผล
การเลือกตั�ง (กกต.)

หลังประกาศผลการ
เลือกตั�ง (ศาลอุทธรณ์)

ระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง         
เป็นการชั
วคราว (ม.224 (4)) เพกิถอนสิทธิเลือกตั�ง                      เพกิถอนสิทธิเลือกตั�ง                      

(ม.226 วรรคสาม)

สั
งให้มีการเลือกตั�งใหม่                  
(ม.224 (3)) เพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง เพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง 

(ม.226 วรรคสาม)

สั
งเลือกตั�งใหม่


